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PRESENTACIO

La publicacié que teniu a les mans és un resum d'una recerca que
hem dut a terme sobre els joves d’origen immigrant a Catalunya, les seves
necessitats i demandes, des d'una perspectiva sociologica, publicada inte-
grament dins la colleccié Estudis de la Secretaria de Joventut.

Catalunya ha estat, historicament, un pais que ha atret persones
d'altres indrets. El “model catala de creixement” del qual parla la demografa
Anna Cabré es basa, principalment, en l'arribada de nous col-lectius més
que no pas en una natalitat alta. En aquest sentit, el procés que hem expe-
rimentat al llarg d'aquesta darrera década no és nou, ja que, per exemple,
al llarg del segle xx s’havien produit fendomens similars. No obstant aixo, és
evident que, pel que fa a les politiques publiques, I'arribada accelerada d’'un
nombre important de persones d'origen estranger i el naixement dels seus
fills i filles a Catalunya suposa un repte per a totes les administracions.

La present recerca cobreix un buit existent abans de la seva ela-
boracié. Tot i que comptem amb un nombre destacat d'estudis sobre la
questié de la immigracid i la joventut, no se n'havia fet cap que tingués un
abast tan ampli com el que teniu a les mans. Creiem que mancava una
aproximacié general al fenomen migratori centrat en la poblacié jove que
superés les limitacions de les necessaries monografies especialitzades i ens
oferfs una perspectiva general a partir de la qual orientar altres recerques
més detallades i, també, les actuacions de les administracions publiques
catalanes. La finalitat de les recerques impulsades per I'Observatori Catala
de la Joventut és orientar les politiques i actuacions en matéria de joventut
realitzades des de les diferents administracions.

Les persones joves immigrants, aixi com els fills i les filles d'una familia
immigrada, poden tenir més dificultats en la seva transicié a la vida adulta
(de caracter laboral, domiciliari...). En tant que joves, les persones han
de caminar cap a la societat adulta, fer-s'hi un lloc, en un recorregut que
no sempre és facil. A més, com a persones d'origen immigrat, han de fer
front a diferents obstacles per ser ciutadans i ciutadanes de ple dret i ser
reconeguts com a tals per la societat, com ara la seva participacié politica,
la inclusié en el mén laboral, la continuacié dels seus estudis o aconseguir
un habitatge digne, entre d'altres.
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Aquesta recerca pretén analitzar quines sén les dificultats inherents
en aquestes transicions i en quins aspectes caldria que la societat —i, en
especial, les politiques publiques— canviessin per tal de facilitar-les.

Eugeni Villalbl i Godes
Secretari de Joventut



INTRODUCCIO

Aquest estudi és el resultat d'una recerca que es va iniciar gracies al
suport de la Secretaria de Joventut de la Generalitat de Catalunya a finals
de 2007, amb el titol Necessitats i demandes de la poblacié jove d'origen
immigrat. Des d'aleshores, el panorama economic, el mercat laboral i els
plans d'actuacid publica han experimentat transformacions importants.
Tot i aquests canvis, el treball realitzat parteix de dos elements que han
esdevingut constants de la nostra societat i que fan que els seus resultats
siguin plenament vigents: a) el paper estructural de la immigracié en les
societats avancades (si bé les conjuntures economiques i d’ocupacié inci-
deixen en els fluxos migratoris, la immigraci® no deixa de tenir un rol clau en
I'organitzacié de la nostra societat), i b) la complexitat creixent a qué fan front
les administracions en la provisié de serveis publics, en la qual aprofundeix
aquesta recerca. Aquesta complexitat és causada per la diversitat creixent
en les demandes i les necessitats de les societats avancades, fruit d'una
heterogeneitat social progressiva. Aixi, les nostres aportacions se centren
en l'analisi de I'encaix estructural de la joventut d’origen immigrant en la
nostra societat i la millora de la comprensié de la diversitat de demandes
i necessitats que presenta internament aquest col-lectiu.

L'any 2008, més d'una quarta part de la poblacié catalana jove entre
|5 29 anys havia nascut a I'estranger. El mateix any, un ter¢ dels nascuts
a Catalunya tenia algun dels progenitors d'origen estranger. Es tracta d’un
volum de poblacié molt considerable, que situa Catalunya entre els llocs
del mén on més ha crescut la poblacié d'origen immigrat durant els darrers
anys. Més enlla de les dades estadistiques, que presenten una realitat ba-
sada en el nombre de persones d'origen estranger i mostren una imatge
fragmentada de la societat catalana, aquesta recerca intenta comprendre
les dificultats de la joventut d’origen immigrat a Catalunya. L'estudi com-
plementa les xifres amb una amplia aproximacié qualitativa que permet
assolir aquesta comprensié.

Lelement més destacat de la nostra analisi és la diferenciacio entre la
situacié, les necessitats i les demandes dels joves d'origen immigrant segons
les seves condicions generacionals. Concretament, la recerca compara tres
perfils de joves diferents: a) joves immigrants amb un projecte migratori
propi; b) joves fills d’origen immigrant nascuts a Catalunya o arribats en la
infancia, i ¢) joves fills d'immigrants arribats a Catalunya després de la infancia.
En I'analisi de les necessitats i les demandes d’aquests tres grups, la recerca
se centra en cinc ambits d’actuacio: la formacid, la feina, I'habitatge, la salut i
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la participacié. També pren en consideracié dimensions com ara el genere,
la cohesid social, la identitat, I'arrelament i la llengua. En referencia a les insti-
tucions proveidores de serveis a les persones d’origen immigrant, shi tracten
amb més profunditat els serveis oferts des de I'ambit local, tant a través de
les arees dels ajuntaments com dels equipaments publics i privats presents
als municipis. Tot i aixi, no hem volgut aillar la realitat municipal, sind que es
connecta amb els diversos plans de joventut i d'immigracid desenvolupats
des del govern de la Generalitat de Catalunya. Per tant, creiem que el fet
de relacionar les grans linies polftiques d’ambit nacional amb I'actuacié local
i I'analisi diferenciada —a partir dels tres perfils de joves— permet coneixer
les urgencies del present i idear actuacions per a un futur millor.

Quant al present, I'estudi destaca les necessitats i les demandes de
la poblacié jove amb un projecte migratori propi i les de les persones que
han viscut processos de reagrupacié familiar en els darrers anys. Es tracta
de grups marcats per la desigualtat juridica i per dificultats importants de
caracter socioeconomic. Si tenim en compte el paper estructural de les
migracions, no podem esperar que aquests col-lectius desapareguin en
un futur, tot i les variacions conjunturals en la intensitat dels fluxos migra-
toris. Les dificultats vinculades a les persones nouvingudes deixen de ser,
progressivament, fets excepcionals i esdevenen quotidians: sempre hi ha
nous immigrants i nous fills d'immigrants. Precisament, la manera en que es
produeix aquesta normalitzacié de I'atencio a la joventut d'origen immigrant
és un dels eixos principals sobre el qual gira I'analisi.

Pel que fa al futur, I'estudi considera que I'acomodacié dels fills de la
immigracid exterior nascuts a Catalunya constitueix un dels principals reptes
socials al qual la societat catalana ha de fer front. A Catalunya hi ha poca
informacié sobre la seva situacié social actual, per tant, cal avancar en aquest
coneixement per tal de preveure els problemes als quals s'enfrontara una
part molt significativa dels futurs joves catalans.

El text s’estructura en diversos capftols. En el primer es planteja la
recerca i s'indiquen els objectius i el coneixement teoric precedent sobre la
immigracio jove —en destaca el tractament de la construccié social de “jove”
ila seva relacid amb el concepte immigrant—. D'altra banda, es tracta el debat
sobre la integracié socioeconomica i sociocultural dels fills de les persones
immigrants a Europa i als Estats Units. Per Ultim, el capftol situa el lector en
la qUestio juridica i competencial que afecta la condicio juridica dels joves
d’origen immigrant, i en els canals de provisié de serveis publics.



En el segon capitol s’explica la metodologia seguida en la recerca,
que combina I'analisi quantitativa, de diferents bases de dades estadistiques,
amb I'aproximacié qualitativa, a partir de grups de discussio, entrevistes en
profunditat i I'analisi documental. Cal destacar la distribucio territorial del
treball de camp, que pretén aconseguir un equilibri entre realitats locals
diferents, segons la grandaria dels municipis i els ambits del pla territorial.
A més de la base empirica qualitativa, en la recerca també s'ha fet una
explotacié complementaria a través de diferents bases estadistiques.

En el tercer capitol es presenten dades estadistiques sobre I'evolucid
i la distribucié de la poblacid jove d'origen immigrant a Catalunya —amb
aquest fi es té en compte tant la nacionalitat com el lloc d’origen—. El ca-
pitol també aprofundeix en la dimensié territorial a partir de la distribucid
comarcal de la poblacié estrangera i segons els ambits del pla territorial.
Alhora, s'hi fa referencia a la distribucié territorial segons el génere de la
poblacié jove d'origen estranger.

En el quart capftol s'analitzen les politiques municipals amb relacid
a la poblacié jove d’origen immigrant. Per a aquesta tasca es contextua-
litza 'actuacié publica en I'ambit local a partir dels plans de joventut i de
ciutadania i immigracié en I'ambit autonomic. A continuacié, a partir dels
plans locals en materia de joventut, s’estudien les dimensions discursives,
substantives i operatives i s'identifiquen les actuacions en el marc de tres
models d'actuacid: a) d'afirmacié d’identitat; b) de transicid, i ¢) mixtos.
A més, s’examinen les accions municipals en el marc de les politiques
d’acollida, igualtat i acomodacié, com a eixos vertebradors de les politiques
d’immigracié a Catalunya.

El cinque capftol, el més extens de la recerca, estudia la situacié de
la poblacié jove d’origen immigrant en cinc ambits d'actuacié (formacio,
treball, habitatge, salut i participacid) i afegeix una dimensio transversal en
tots els ambits: el geénere. En cada apartat s'examinen les necessitats i les
demandes, els canals d'informacié, la tipologia de proveidors i les necessitats
insatisfetes de cadascuna de les tres tipologies de joves de I'estudi. Aquest
metode permet comparar cada grup de joves i diversos ambits.

El'sise capftol tracta del complex procés d'arrelament social a Catalunya
dels joves d'origen immigrant. S’ha d'entendre 'arrelament com la interaccié
entre la societat catalana i aquests col-lectius i examinar-lo en el marc d'un
procés més ampli de cohesid social. A partir d’aquest plantejament, es
tracten: a) els processos de construccié d'identitat i I'adscripcié nacional;

Joves d'origen immigrant a Catalunya



eAunele)) e jue.diww usiiop saaof

10

b)I'adhesié als valors de la societat receptora, la idea de retorn i les actituds
davant la naturalitzacio; ¢) la participacio politica i el sentiment de pertinenca
a un projecte comd, i d) la discriminacio. El capftol es complementa amb
una analisi de la relacié entre les persones joves objecte d’estudi i la llen-
gua, en la seva vessant instrumental i simbolica. Finalment, conclou amb la
visié del personal técnic sobre I'arrelament i la cohesid, en contrast amb
la dels joves.

En el sete capitol se sintetitzen els resultats i s'aporten conclusions
i recomanacions. En primer lloc, es resumeix la manera en qué opera
la doble condicié de jove i d'immigrant i com afecta tant els joves com
la posada en practica de les politiques locals de joventut i immigracio.
En segon lloc, se situa la intervencié publica pel que fa al “model institucional
d'integracid”. Per Ultim, i en clau prospectiva, s'identifiquen les tendencies
principals de les trajectories d'assimilacié i aculturacié linglistica, emanci-
pacio i participacio.



1. LA DOBLE CONDICIO DE JOVE | D’IMMIGRANT

Al'hora de situar les persones joves d’origen immigrant, es produeix
un doble condicionament social: sén joves i procedeixen de la immigracid
(com a migrats o fills de migrats).

Respecte a la condicié de jove, en primer lloc podem considerar la
joventut com una etapa vital amb significat en si mateixa i amb un conjunt de
valors propis. Es tracta d'una concepcié afirmativa de la joventut en relacié
dialogica amb la societat adulta. Segons Colloca (2007:28), és la que s'usa
en l'actualitat, en un marc d'individualitzacié que obre ambits de llibertats
nous per als subjectes i que determina una situacié on la pertinenca es
configura cada cop més com una eleccid, especialment en un context de
pluralisme cultural i de transnacionalitat, que remet a una identitat juvenil
sotmesa a la temporalitat i la reversibilitat.

En segon lloc, es concep la joventut com un temps de transicié des
de la infancia i 'adolescéncia cap a la condicié adulta. Allo que defineix el
periode juvenil és el tipus de reptes i de decisions que ha de prendre un
individu i que tenen a veure amb la culminacié del seu procés d'adquisicid
de credencials, d'incorporacié i de consolidacié laboral, i de constitucié
d'una llar propia. Actualment s’ha de parlar de transicions, en plural, atesa
I'elevada heterogeneitat de modalitats de transicions a la vida adulta que es
produeixen entre les persones joves (Casal et al., 2006: 39).

Tot relacionant les dues aproximacions previes, veiem que quan
s'analitzen les realitats i les necessitats de les persones joves immigrants hi
ha la tendencia a ressaltar els aspectes socialitzadors vers I'immigrant en
detriment de les concepcions afirmatives de la joventut com un conjunt de
valors i una etapa amb contingut en si mateixa (Palacin, 2005: 17).

En tercer lloc, des d'una perspectiva nominalista es posa I'accent en
la invencié de la "joventut" (immigrant o no) com a subjecte politic i social,
i se'n remarca el caracter heterogeni, plural i sociohistoric (Bourdieu,
1984; Lozano i Soler, 1994: 38; Revilla, 2001: 108). Segons I'enfocament
nominalista, els conceptes joventut i immigracié es construeixen al voltant
d'ambivalencies: d'una banda, des del discurs positiu se sol parlar de la
joventut concebuda com a objecte de desig dels adults; de [altra, des del
discurs negatiu s'hi associen determinats estereotips segons els quals els jo-

ves estan sota sospita i se'ls etiqueta de “mal educats”, “violents”, “egoistes”,
“consumistes”, “poc compromesos”, etc. (Paris et al., 2006: 291)

Joves d'origen immigrant a Catalunya
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Figura |. Algunes connotacions positives i negatives de la joventut i la
immigracio

Immigrats/Immigracié en positiu Joves/joventut en positiu
Generacio de riquesa (PIB) Bella, positiva, alegre
Manteniment del sistema de pensions Innocent

Enriquiment cultural Nous valors, compromesa

Incorporacié de la dona al treball

Immigrats/Immigracié en negatiu Joves/joventut en negatiu
Invasio, al-luvié, devessall, onades Violents

Lumpen, proletariat Mal educats

Exércit de reserva Psicoldgicament immadurs
Criminals, victimes Poc compromesos
Consumidors de recursos Hedonisme narcisista

Font: Elaboracié propia.

La condicié d'immigrant fa referencia als condicionaments socials
que emmarquen el desplagament d'un territori a un altre, aixi com
I'assentament, mentre que el concepte estranger es refereix a la condicid
jurfdica de laimmigracié. Els condicionaments socials comprenen un ventall
ampli d'aspectes, des de les condicions econdmiques i laborals als paisos
d'origen i destl fins a les caracteristiques en que es produeixen els pro-
cessos d'interdependéncia mitua amb la poblacié autoctona, incloent-hi
problemes socials com la segregacié i el racisme. Aquests condicionaments
no afecten Unicament els immigrants, és a dir, les persones que efectiva-
ment s’han desplacat, sind que també poden reproduir-se en el cas dels
seus fills, tant per la posicié social d'origen desavantatjosa en la societat
receptora dels progenitors, com per aspectes xenofobs i de discriminacid
racial. Per tant, academicament, es defineixen diferents generacions de la
immigracié per tractar la reproduccié intergeneracional del seu estatus en
la societat receptora.

Els estudis centrats en la perspectiva generacional tenen com a
proposit explicar que hi ha de nou en el procés d’adquisicié d'un estatus
social propi entre els descendents d'immigrants. El seu estatus pot implicar
I'abstencionisme i la invisibilitzacié politica, la mobilitat social descendent i



la solidificacié com a infraclasse (Aparicio i Tornos, 2006: 24-25). Aquesta
reproducci¢ social la subratllen Bolzman, Fibi i Vial (200 1:20), que indiquen
que els fills dels immigrants podrien acabar reproduint 'estatus dels seus
pares en les societats receptores. Aixi doncs, les societats receptores poden
produir immigrants endogens a través dels seus fills.

En el cas nord-america —un dels ambits geografics on existeix més
tradicié de recerca sobre la situacié dels fills d'immigrants—, la condicid
de “nova generacié” es referiria a les condicions actuals de reproduccié
social, en que els fills d’immigrants afronten tres desafiaments d'inclusié
social: 1) persisténcia de la discriminacio racial; 2) desigualtat i segmentacid
del mercat de treball, i 3) consolidacié de la poblacid marginada en alguns
barris de les ciutats (Portes, 1996). Davant aquesta situacio, la teoria de
lassimilacio segmentada suggereix que 'aveng socioecondmic pot tenir lloc
quan la segona generacié protegeix les tradicions i els valors de la comunitat
d'immigrants (Portes i Zhou, 1993; Portes, Fernandez-Kelly, Haller, 2005).
Per aconseguir una mobilitat social ascendent, I'exit escolar és un factor clau,
el qual sol dependre del nivell d'arrelament familiar i cultural dels nois amb
la comunitat, és a dir, de la seva integracié en les xarxes cohesionades de
coétnics. Aquesta observacié qliestiona radicalment la idea de la integracid
de caire assimilacionista en alld sociocultural i relacional, i obre la possibilitat
de diferents situacions d'assimilacié cultural i incorporacié socioeconomica,
tal com mostra el quadre seglent:

Figura 2. Assimilacié segmentada. Tipologies d’incorporacié socioeconomica
i assimilacié cultural

Incorporacié socioeconomica

Alta Baixa

Lineal classica Anomica o il'lusoria

o straight-line mode Adquisicié superficial d'estils de

Abandonament de les identitats

vida propis de la societat receptora,

Alta - ‘
eétniques i dels costums a mesura perd amb manca de recursos o
que es produeix la incorporacié i la oportunitats per accedir als mitjans
o mobilitat social ascendent. de consum corresponents.
Assimilacié
cultural . P .
Selectiva Assimilaci6 a la baixa
Exit escolar i mobilitat social o Downward assimilation
Baixa | @scendent vinculats al manteniment Incorporacié a comunitats mar-

de costums étniques, biculturalisme
i bilingtiisme. Factor clau: capital
huma i capital social.

ginals o discriminades, generant
sentiments de refls cap a la societat
receptora.

Font: Basat en Ambrosini, 2004; citat a Terrén 2006.
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2. METODOLOGIA

Estudiar les necessitats i les demandes de les persones joves d'origen
immigrant equival a indagar sobre una situacié molt heterogenia, en que la
primera qUestié que es planteja consisteix a distingir entre les caracteristi-
ques de les persones immigrants arribades a Catalunya per decisié propia
i els grups, també diversos, de joves fills d'immigrants arribats en el marc
d'un projecte migratori familiar. En la nostra recerca' hem diferenciat els
tres grups principals seglients segons la situacié generacional respecte al
projecte migratori i el moment d’arribada:

Grup I. Joves amb un projecte migratori propi, arribats amb més de 18
anys;

Grup 2. Joves fills d'immigrants, nascuts a Catalunya o arribats durant la
infantesa (menys de 10 anys);

Grup 3. Jovesfills d'immigrants, arribats a Catalunya despres de la infantesa
(fins als 18 anys).

En els tres subgrups, la poblacié objecte d'estudi han estat els joves
entre 16129 anys? (legalment, en edat de treballar), tot i que se n'han
exclos els procedents dels paisos més desenvolupats i shi han inclos els
procedents de I'Europa de I'Est. El nostre disseny ha optat fonamentalment
per técniques de produccié d'informacié de caire qualitatiu. Les principals
tecniques emprades i el volum d’informacié recollida sén les que es pre-
senten a la taula segtient:

| Els objectius generals i les pautes principals del disseny metodologic d'aquesta recerca parteixen
d'una proposta de I'Observatori Catala de la Joventut (Secretaria de Joventut de la Generalitat de
Catalunya).

2 A causa de l'estructura de les bases de dades, en el cas dels tractaments estadistics s'inclouen els
individus de |5 anys.

Joves d'origen immigrant a Catalunya
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Figura 2.1. Resum de la metodologia i el treball de camp

Analisi bibliografic i d'informes previs
Analisi de la legislacié

Situacio general de Analisi estadistica de fonts secundaries referents a les caracterfstiques
Catalunya del territori i de la poblacié juvenil d’origen immigrat

Analisi estadistica de I'Enquesta de Participacié, Politica i Joves (2006),
amb una amplia mostra del collectiu immigrant

Analisi dels plans locals de joventut i dels plans de ciutadania i
d'immigracié de 10 municipis

Situacié municipal ) o ) : o
Entrevistes amb 10 tecnics i técniques de joventut i d'immigracid
d’aquests municipis

Profunditzacié en la situacié

municipal Municipi | Municipi 2 Municipi 3 Municipi 4

| 6 entrevistes a joves usuaris. 4 a cada municipi

Sobre necessitats 12 grups de discussié amb joves usuaris. 3 a cada municipi

i demandes

4 grups de discussié amb responsables dels serveis. | a cada municipi

10 entrevistes biografiques. 2-3 a cada municipi

Analisi de la tipologia de
serveis i recursos disponi-
bles i del seu funcionament

| 6 equipaments de formacio, treball, lleure i cultura i esports. 4 a
cada municipi

Font: Elaboracié propia.

L'ambit territorial de 'estudi és Catalunya. En una primera fase s’ha
cercat una representacié estructural de 10 casos municipals, i en una segona,
s'ha aprofundit en 4 d’aquests municipis. D'acord amb els set ambits
del pla territorial, en I'elecci® dels municipis s’han pres com a variables
d’homogeneitat 'existencia d'un pla local de joventut i la representacié de
poblacié jove d'origen estranger. Pel que fa als criteris de variabilitat, sha
optat per les grandaries poblacionals i la procedeéncia geografica diversa de
la poblacié d'origen immigrant.

En total, hi ha hagut una participacié de 106 joves en les entrevistes
biografiquesi els grups de discussié (|0 a les entrevistes biografiques, 80 als
grups de discussié i |6 als equipaments). També hi han participat 49 tecnics
(23 de diferents arees municipals en contacte directe amb la prestacié de
serveis a joves d'origen immigrant, 10 de les arees de joventut dels ajun-
taments i 16 responsables d’equipaments municipals). A més, en Iambit
documental, s’han analitzat els plans locals de ciutadania i immigracio i els
plans locals de joventut dels municipis.



3. CONTEXTUALITZACIO ESTADISTICA

Les dades del Padré continu de poblacid de 2008 mostren que a
Catalunya el 27,0 % de la poblacié entre 15129 anys ha nascut a 'estranger.
Es tracta de 370.000 joves procedents de més de |50 paisos diferents,
arribats majoritariament durant 'Gltima década i molt distribuits pel conjunt
del territori catala. Aquesta dada inclou tant les persones joves amb un
projecte migratori propi, com una part de les persones filles d'immigrants
reagrupades i que ara sén en aquesta franja d'edat.

Respecte als futurs joves, a Catalunya I'l 1,5 % dels menors de 15
anys (més de 125.000 nois), han nascut a I'estranger. D’altra banda, en
quatre anys, des de principis de 2004 fins a finals de 2007, a Catalunya
s'han reagrupat més de 65.000 descendents d’immigrants (Alcalde, 2008).
Segons Idescat, I'any 2008 van néixer a Catalunya més de 25.220 nadons
fills de mare estrangera, el 28,2% del total de nounats. Si tenim en compte
que son precisament les families d’origen immigrant amb fills a Catalunya
les que tenen més voluntat de permanencia i d'integracié a la societat
catalana, hem de recordar que el gran repte de futur és que aquestes
persones creixin amb una igualtat d'oportunitats formals i reals amb la resta
de joves de Catalunya.

La comparacié de la piramide d’edats reflecteix molt clarament la
distribucié desigual segons l'origen i la tendencia de la poblacié d’origen
estranger a acumular-se en els grups que van entre els 20 i els 39 anys.
Quantal grup d'edatde 15a 29 anys, presenta un fort creixement a mesura
que I'edat s'incrementa, de manera que el nombre de persones de 25 a
29 anys arriba a triplicar-se respecte les de 15 a 9. En el grup d'edat de
I5a 29 anys també es detecten diferéncies de genere, ja que, tot i que
entre els |5 i els 24 presenten una estructura més paritaria, entre els 25 i
els 29 anys la piramide es masculinitza considerablement.

Joves d'origen immigrant a Catalunya
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Grafic |. Piramide comparada de poblacié nascuda a Catalunya i a la resta
d’Espanya i poblacié nascuda a Pestranger. Catalunya, 2008
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Font: Elaboracié propia a partir del Padré d’habitants (2008).

El grafic seglient permet observar les dues grans etapes migratories
que s'han produit a Catalunya durant el darrer segle. Hi podem observar
que les migracions exteriors han passat a reemplagar les interiors de ma-
nera gradual.



Grafic 2. Distribucié de la poblacié segons el lloc de naixement i I'edat.
Catalunya, 2008
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Font: Elaboracié propia a partir del Padré d’habitants (2008).

Els grafics seglients presenten la distribucié territorial de la poblacié
jove de nacionalitat estrangera. Hi destaca la gran dispersié a tot el territori,
que trenca amb la idea de 'acumulacié a les grans ciutats. Si bé és cert que
en termes absoluts es pot afirmar que hi ha més poblacio estrangera a 'area
metropolitana de Barcelona que a la resta de Catalunya, el seu pes relatiu
és, en conjunt, més baix. Com es pot observar, hi ha fins a deu comarques
que registren taxes superiors al 25 % de poblacié jove estrangera.
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Grafic 3. Poblacié de nacionalitat estrangera de 15 a 29 anys per comar-
ques. Catalunya, 2007
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Font: Elaboracié propia a partir del Padré d’habitants (2007).

Aladistribucio seglient es mostra la representacio territorial dels grups
de nacionalitats majoritaries de joves entre |5 i 29 anys a cada comarca
de Catalunya. Convé comentar que les nacionalitats apareixen agrupades
per continents, fet que distorsiona, en certa manera, la percepcié de la
distribucié. Tot i aixi, resulta interessant comprovar que a la meitat de
comarques catalanes el grup majoritari és el provinent d'Africa, i que hiha
una presencia important de poblacié sud-americana a I'area metropolitana
de Barcelona i a dues comarques pirinenques.



Grafic 4. Continent d’origen predominant per comarques. Catalunya,
2007
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Font: Elaboracié propia a partir del Padré d’habitants (2007).

Finalment, un altre element descriptiu que ens pot ajudar a entendre la
realitat de la poblaci¢ immigrada a Catalunya és la taxa de feminitat, és a dir, el
nombre de dones per cada home. El fet que moltes de les feines a que tradi-
cionalment té accés la poblacié estrangera tinguin un component de genere
important i estiguin molt associades al territori, configura el mapa segtient.
La masculinitzacid de la poblacié estrangera de 15 a 29 anys (0,89 dones
per home) contrasta amb la tendencia de la poblacié catalana de nacionalitat
espanyola de 15a 29 anys, que esta lleugerament feminitzada (1,05 dones
per home). Lobservacié del mapa ens permet veure que les comarques
amb I'index de feminitat més alt sén les que tenen una economia orientada
al sector dels serveis, i que les comarques amb I'index més baix sén les que
es dediquen amb més incidéncia al sector primari i secundari. D'altra banda,
també cal tenir en compte I'efecte masculinitzador del mén de la construccié
en el territori, ja que ha aportat un gran contingent mascul a les comarques
on té més pes. Convé destacar I'excepcid del Priorat, que presenta I'index
de feminitat més alt de Catalunya, probablement a causa de la singularitat
de la indUstria vitivinicola de la zona i del perfil dels treballadors.

oves d'origen immigrant a Catalunya
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Grafic 5. Taxa de feminitat de la poblacié de nacionalitat estrangera de 15
a 29 anys per comarques. Catalunya, 2007

0,60-0,70
0,71-0,80
0,81-0,90
0,91-1,00
1,01-1,10
Més de 1,10

EEEOOO

Font: Elaboracié propia a partir del Padré d’habitants (2007).



4. TRES TIPOLOGIES DE JOVES | CINC AMBITS INSTITUCIONALS
D’ACTUACIO

Des de la perspectiva del model institucional d'integracié, les politi-
ques en materia de formacid, treball, habitatge o salut resulten claus per
a la provisié de benestar socioeconomic de la poblacié immigrada i les
seves possibilitats de mobilitat ascendent. Les diferéncies en els sistemes
educatius (any d'inici de I'escola, nombre d’hores de contacte a I'escola
primaria, tria primerenca o tardana de I'educacié secundaria) tenen, en
aquest esquema, una gran influencia (Crul i Vermeulen, 2003; Thomson
i Crul 2007). L'enfocament se centra, doncs, en l'important paper de les
institucions en el procés d'integracid, que sovint queda amagat quan ens
interessem pels grups d'immigrants en si mateixos o per les definicions i
els processos de construccié politica i social de la ciutadania.

Tal com es deriva del model institucional, cal aprofundir en les re-
lacions entre les persones joves d’origen immigrant i els diferents ambits
institucionals per coneixer els mecanismes a través dels quals assoleixen
trajectories socials d'exit. La nostra analisi ha inclos cinc eixos principals,
sobre els quals analitzem la relacié entre I'oferta de serveis i les necessitats
de la poblacié jove d’origen immigrant. Aquests eixos sén: formacio, treball,
habitatge, salut i participacié. Respecte a cadascun d’ells, ens centrem en:

a) les necessitats i les demandes detectades;
b) els canals d'accés a I'oferta publica, i

¢) la valoracié d'aquesta oferta, destacant-ne les dificultats d’accés.

4.1. Formacié

Les situacions respecte a la formacié de les persones joves d'origen
immigrant, com succeeix en el conjunt d'ambits analitzats en aquest text, sén
molt heterogenies en funcié del seu lloc en el projecte migratori familiar. Tot
i aixi, I'abandonament escolar prematur, el nivell baix d’estudis o la manca
de formacié professional especifica té un impacte evident en el seu futur
personal i professional. Un impacte que es tradueix, principalment, en un
deficit de recursos per afrontar tant la cerca d'una feina de qualitat —i també
la precarietat per adaptar-se a un mercat laboral cada cop més exigent i
inestable—, com la capacitacié per participar en la presa de decisions que
interessen els ciutadans (Calero i Bonal, 1999).
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Grup I. La informacié recopilada mostra que les necessitats princi-
pals en I'ambit de la formacié dels joves amb un projecte migratori propi
se centren en I'homologacié institucional i el reconeixement social de les
titulacions obtingudes al pais d'origen. Aquesta situacié comporta un pro-
blema freqUient de sobrequalificacié en els estadis inicials de la incorporacid
al mercat de treball catala.

S’ha d'assenyalar que, en general, durant els primers anys d'estada a
Catalunya, entre els joves nouvinguts, especialment els que tenen menys
formaci, s'observa poc interes a participar en activitats formatives, perque
la seva preocupacio principal és aconseguir i conservar un lloc de treball que
els faciliti una renda. Tanmateix, els que aspiren a millorar la seva situacié
professional mostren la necessitat d'augmentar la formacié lingtistica per
al'activitat laboral. Es detecta una predisposicié favorable a la participacio a
cursos de catala, toti que, a la vegada, el nivell d'inscripcions és relativament
baix i es produeixen abandonaments freqlients. El problema principal per a
la participaci en aquests cursos és la incompatibilitat entre horaris laborals
i horaris formatius, perd també cal tenir en compte que la insercié laboral
fonamental durant els primers anys a Catalunya (servei domeéstic, construc-
cid, hostaleria, etc.) es fa en ambits on el castella és la llengua dominant, de
manera que es relativitza laimportancia del catala en el context laboral. Ara
bé, a mig i llarg termini les persones veuen limitades les seves possibilitats
de promocié laboral i de mobilitat intersectorial cap a sectors amb més
intensitat lingUistica en el desenvolupament de les tasques. L'aprenentatge
del catala i 'homologacié i el reconeixement de la formacié prévia resulta
important, doncs, a mig i a llarg termini, tant per a la satisfaccié laboral
com per fer possible una mobilitat social ascendent de les persones joves
immigrants i les seves families, per a una societat que aspira a centrar la seva
produccié en béns competitius internacionalment i destacar per la qualitat
i la innovacié més que no pas per tenir una ma d'obra barata.

Respecte als canals d’obtencid d'informacié de I'oferta formativa,
s'utilitzen canals informals (amics, familiars i coneguts) més que oficials.
Aquests canals fan que l'accés a la informacié sigui parcial i confus. En ge-
neral, les persones coneixen més els recursos existents per a la formacid
en catala que altres tipus de formacié.

Pel que faa la valoracié de I'oferta formativa i el seu accés, convé subrat-
llar la critica sobre els horaris de I'oferta, que esdevenen poc compatibles amb
els horaris laborals i les responsabilitats familiars. Destaquen també els pro-
blemes d'accés a la formacio sense tenir convalidats els titols d'ensenyament



secundari i entre les persones en situacié irregular.® Finalment, als municipis
de menys grandaria es critica el ventall limitat d'opcions formatives.

Grup 2. La preséncia de joves fills d'immigrants nascuts a Catalunya
o arribats en la infancia que han participat a la nostra recerca és prévia a la
darrera decada, fet que condiciona que la seva experiéncia educativa sigui
diferent de la que es produeix actualment en molts centres educatius, que
tenen més presencia d'immigracié. Les necessitats d’aquest perfil de joves
son forga assimilables a les de la resta de joves del seu grup d’edat, municipi
i estrat social. La mancanga principal en el procés educatiu dels no castella-
noparlants és que han perdut les competéencies formals (lepto-escriptura)
de la seva llengua materna. Atesa I'adhesié majoritaria d’aquestes persones
joves als valors de la societat receptora, tal com hem observat, es tracta
d'un grup especialment capacitat per treballar en I'acollida i I'acomodacid
de les noves generacions d'infants i joves, de manera que els seria molt Util
tenir més coneixement formal de la llengua materna i la cultura d'origen
per establir lligams entre la societat d'origen i la societat receptora.

Aquest grup registra unes aspiracions formatives elevades, vincu-
lades a unes expectatives laborals que també ho sén. Tot i aixi, aquestes
expectatives sovint resulten dificils de materialitzar per motius economics.
En aquest context, es detecta més incidencia de trajectories obreres i més
demanda de formacié ocupacional. Hem d'afegir que, en els equipaments
formatius analitzats, hi ha una segmentacié molt important dels cicles for-
matius segons el génere.

Respecte als canals d'obtencié d'informacid, la font d'informacié
principal procedeix dels centres d’ensenyament on han estudiat els joves,
encara que també hi influeixen altres referents educatius (companys, fami-
liars, amics, etc.). Fonamentalment, els més joves identifiquen I'educacié
reglada a la formacié futura, i els de més edat també participen de la
formacié no reglada.

3 El dret a I'educacié de la poblacié d'origen immigrant a Espanya es reconeix explicitament a la Ley
Orgéncia sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y sobre su integracion social
4/2000, i a les modificacions posteriors 8/2000 i 14/2005. Amb tot, aquest reconeixement afecta les
etapes educatives obligatories, que comprenen I'educacié primaria i I'educacié secundaria obligatoria
(ESO). Cal indicar que el dret a I'educacié no obligatoria en les etapes secundaries —batxillerat i cicles
formatius— només es reconeix a les persones amb una situacié administrativa regular.
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Pel que fa a la valoracié de I'oferta formativa i a les dificultats d'accés,
en els municipis més petits s'hi produeix una manca de diversitat forma-
tiva ocupacional o de cicle superior. Per aquest motiu hi sén notables les
dificultats de mobilitat cap a les ciutats on s'imparteix una formacié més
elevada i diversificada. En aquest col-lectiu les dificultats s'agreugen més
aviat per un motiu d’origen social (dificultats econdmiques per financar els
estudis, sobretot quan requereixen mobilitat geografica) que no pas per
I'origen nacional dels pares.

La participacio elevada de les noies als centres educatius en activitats
diverses posa de manifest una gran capacitat i voluntat per participar en un
projecte comu. Es necessari que aquesta predisposicié no acabi a I'escola
i que es desenvolupin mecanismes per continuar-la, tant fora de I'ambit
académic com en l'accés a I'educacié postobligatoria. En aquest sentit,
també s’han de dissenyar accions orientades a la institucié familiar.

Grup 3. En un context d'incorporacié tardana de les persones joves
al sistema escolar catala, les principals necessitats observades respecte
aquest grup (fills d'immigrants, arribats a Catalunya entre els 10 i els 18
anys) son la convalidacié dels estudis i I'adaptacié linglistica als centres
d’ensenyament. Aquestes necessitats es fan més evidents si tenim en
compte les grans expectatives formatives del grup a la societat receptora i
les limitacions legals per desenvolupar una trajectoria laboral propia.

En els casos estudiats, en general les aules d'acollida es valoren
positivament tant per les persones joves com pels professionals. Hem
observat amb freqléncia que alumnes amb més coneixement del castella
sol'liciten separar els grups de les aules d'acollida segons I'arrel linglistica
—per exemple: els que parlen llenglies romaniques haurien d'estar en un
mateix grup, ates que la seva proximitat fa que els problemes linglistics els
siguin comuns i aixi s'optimitza I'aprenentatge—. Quant a aquesta demanda,
algunes persones joves i també alguns responsables dels centres educatius
es mostren esceptics des del punt de vista de la integracid, ja que reforgaria
les divisions de la gent jove segons el seu origen.

Respecte als canals d'informacié, destaquen els canals de comuni-
cacié informals sobre la formacié reglada i no reglada, fet que comporta
confusions. Pel que fa a la valoracié de I'oferta formativa i a les dificultats
d’accés, per exemple, cal remarcar el coneixement baix sobre els requisits
lingUistics reals en les proves d'accés a la universitat, que genera actituds
negatives per desconeixement. En aquest mateix sentit, també es detecten



algunes posicions negatives cap a la llengua catalana com a llengua vehicular
de la formacié, especialment de moduls professionals.

Des d’'una perspectiva de geénere, esdevé necessari facilitar el procés
d'adquisicié d'autonomia de les joves filles d'immigrants arribades a Cata-
lunya després de la infantesa, que —sense tenir, en alguns casos, experiéncia
laboral prévia i amb una socialitzacié, en ocasions, des de models de familia
de caracter patriarcal— es plantegen la incorporacié laboral a la societat
receptora. Se sol tractar d'un perfil de dones amb poca qualificacié i amb
un fort risc d’experimentar processos d’exclusié laboral.

4.2. Treball

La dificultat per trobar feina i accedir per primer cop al mercat laboral,
la precarietat i els sous baixos, la desqualificacié dels llocs de treballs, I'atur,
la rotacio laboral, etc., sén factors clau de la vulnerabilitat social (Garcfa,
Ponce de Leo 2007) que es manifesten més clarament en moments de
crisi econdmica. Si bé safirma que el treball ha perdut centralitat com a
organitzador d'activitats i generador d'identitats, el fet és que l'accés a
la feina representa el primer esglad d'integracié a I'estructura social. La
incorporacié al mercat laboral per part de les persones joves, juntament
amb l'accés a I'habitatge, representa en gran mesura la transicié al mén
adult i la principal porta d’entrada a I'emancipacio. Aixi ho reconeix el Pla
Nacional de Joventut, segons el qual I'accés a un treball digne és una de
les mancances principals que la gent jove ha d’afrontar per gaudir de la
condicié de ciutadans de ple dret.

Grup |. Larribada d'aquests joves a Catalunya durant la darrera
decada té, fonamentalment, un motiu econdmic vinculat al creixement
d’oportunitats laborals que ha viscut el pais. S’ha de remarcar que la majoria
dels nous ninxols laborals per a la gent immigrant, que han actuat com a
factors d'atraccié de la immigracié, se situen en el segment secundari del
mercat de treball, que ofereix unes condicions d'ocupacié i treball pitjors
que les del segment primari, que basicament és ocupat per persones
autoctones.

En aquest context, en I'ambit del treball la principal necessitat de les
persones nouvingudes és aconseguir un treball remunerat, fins i tot abans
que el permis de residencia i de treball. En el marc del segment secun-
dari de treball, s’ha de subratllar la importancia de I'economia informal.
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La rellevancia d’aquest sector, junt amb la continua arribada de treballadors
de manera irregular, majoritariament overstayers (el visat dels quals ja ha
superat el temps maxim d'estada autoritzat a Espanya), ha generat una
segmentacio dels mateixos joves immigrants segons la seva situacio juridica
a Catalunya. En una situacié de crisi econdmica i desocupacié creixent, les
persones immigrades amb més temps de residencia a Catalunya i amb
una situacié juridica regular es mostren inquietes per l'arribada de nous
immigrants que puguin deteriorar la situacié laboral. En aquest sentit, es
mostren favorables a un major control i ordenacié dels fluxos migratoris.

En relaci® amb els canals d'informacid, es fa una valoracié negativa
dels serveis d'ocupacié publics com a eines de col-locacié laboral, tot i que
objectivament hi ha poc coneixement dels canals i els espais de difusié oficials
d'ofertes de feina. Aixi, preval la utilitzacié de canals informals per accedir
a l'ocupacié, mentre que I's dels canals formals obeeix principalment a
motius legals (tramitacio o renovacié de permisos). En general, es produeix
una dissociacié entre els serveis oficials vinculats a I'ambit del treball, que
es consideren aparells burocratics lligats al control de fluxos i d'estada, i els
mecanismes informals i de mercat, que sén els que efectivament propor-
cionen feina remunerada. El fet de participar més temps al mercat de treball
fa que se'n percebi amb més intensitat la situacid d’etnoestratificacié, no
només quant als aspectes administratius vinculats als condicionaments legals
de I'estada, sind també a les situacions de discriminacié per rad d'origen
entre els ocupadors, que és més evident en els casos dels col-lectius es-
tigmatitzats i identificables fenotipicament.

Grup 2. Segons Palacin (2005: 17-19), les transicions laborals dels
fills d'immigrants es produeixen en un mercat que reprodueix alguns dels
desavantatges en qué es troben els seus pares. Alguns factors que els con-
dicionen l'accés al mercat laboral son: a) I'existencia d’estereotips al mercat
de treball respecte les nacionalitats, que dificulten I'accés als sectors i les
categories més valorats socialment; b) l'estructura desigual del capital cultu-
ral (sistemes de valors familiars, en forma d’expectatives, desitjos, models
i coneixements), que sol ser menys funcional en la societat d’acollida;
¢) el valor del capital social i informatiu, que recau en les xarxes i la com-
petencia dels pares per aportar consells i ajudar a escollir una determinada
trajectoria de transicié, formativa o de qualificaciéd. Aquesta situacio fa que
es projectin sobre aquests joves unes expectatives d'integracié laboral es-
biaixades que sovint no responen a les pautes del mercat de treball actual
ni als valors i significats associats a la joventut actual. En aquesta situacio,
hem observat que aquests joves tenen la voluntat de posar de manifest



davant dels ocupadors que sén persones plenament socialitzades en el
sistema educatiu catala i que sén diferents respecte la gent jove arribada
en els darrers anys a Catalunya. La seva demanda principal és que les seves
opcions laborals es fonamentin en la titulacid, 'experiencia i l'esforg, i no
pas en trets fenotipics o relatius al pais d’origen dels pares.

Respecte als canals d'informacié en I'ambit laboral, les persones joves
valoren negativament els serveis publics d'ocupacid, tot i que, pel que fa
al personal técnic, tenen un coneixement escas dels serveis que presten.
Els joves empren activament Internet, les empreses de treball temporal
i les xarxes informals. Sembla que es produeix una desconnexid entre
I'elevada oferta de serveis d'ocupacié d'alguns municipis visitats i la infrauti-
litzacié d’aquests per part del jovent d’aquest grup. En aquest sentit, quan
s'emprenen iniciatives orientades a difondre I'oferta entre els treballadors
estrangers, aquesta es concreta en els treballadors nouvinguts i obvia les
persones joves que ja resideixen fa temps al municipi i que s'afronten per
primer cop al mercat laboral.

Quant ala valoracié de I'oferta laboral i a les dificultats d’accés, destaca
la precarietat i els sous baixos de moltes ocupacions que desenvolupen les
persones joves en general, sense que sarribi a establir un perfil diferent
de feines per a joves fills d'autoctons i fills de catalans en el mateix estrat
social. Convé subratllar, com en I'ambit de la formacid, les dificultats de
mobilitat interlocal.

Grup 3. Les persones joves reagrupades després de la infancia
presenten expectatives d'insercid i promocié laboral elevades, ja que en
el moment que arriben a Catalunya perceben la societat receptora com
un espai d'oportunitats tant en I'ambit formatiu com de treball, de consum
i d'oci. El problema principal d'aquest grup, de manera molt especifica,
sén les constriccions legals d’accés a la primera feina formal i remunerada.
Aixi doncs, la principal necessitat i demanda insatisfeta és la facilitat d’accés a
una primera feina i als permisos de treball. També, per tal d'assolir aquestes
expectatives, les demandes se centren en el reconeixement de les expe-
riencies laborals i formatives previes al pais d’origen.

Pel que fa als canals d'informacid, els joves prioritzen les xarxes infor-
mals (de familiars, amics i coneguts), pero també accedeixen a la informacid
através d'Internet i d'empreses de treball temporal. De la mateixa manera
que en els altres dos collectius, valoren negativament els serveis publics
d’ocupacié. Respecte a 'oferta laboral i les dificultats d’accés, continuen
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destacant la manca de mitjans de transport que comuniquin les localitats
petites amb les grans ciutats. També critiquen la manca d’acreditacions
formatives (titol d'ESO) i el baix coneixement de catala en el cas de les
persones que han arribat recentment o en els darrers anys a I'educacié
obligatoria i que no han continuat estudiant. Convé fer una valoracié molt
positiva dels centres formatius que desenvolupen treballs de practiques en
empreses, perque procuren facilitar una primera ocupacio a mig termini
a aquests joves.

4.3. Habitatge

U'habitatge té, per als investigadors socials, una qualitat interessant:
és un indicador de I'estructura de les desigualtats existents en una societat
i en un moment concrets, que es manifesten molt especialment en la
condicié de jove i immigrant. En els darrers anys, aquestes persones han
viscut amb condicionants especifics el problema de I'habitatge. Segons Leal
(1995), el retard en I'emancipacié residencial es produeix tant per raons
economiques (precarietat laboral, augment dels preus de I'habitatge, etc.)
com formatives (allargament del periode formatiu) o familiars (canvis en
els models i valors familiars). El mateix procés d'emancipacié residencial
s'ha flexibilitzat i diversificat, fins a perdre la seva vinculacié tradicional al
matrimoni i la formacié d'una familia i deixar de tenir un caracter definitiu
(Garcia, 2008).

Grup 1. Siens centrem en les necessitats d’habitatge de les persones
joves amb un projecte migratori propi, hem d'indicar que presenten diferen-
cies molt importants en relacié amb els joves autoctons dels mateixos grups
d'edat. En primer lloc, perque la recerca d’habitatge és un procés desvin-
culat del procés d’emancipacié familiar. En segon lloc, perquée a Catalunya,
almenys en els primers estadis, la recerca d’habitatge consisteix a trobar un
allotiament temporal. En tercer lloc, perque hi ha més tendencia a optar
per I'allotiament compartit i més pluralitat en la composicié dels membres
de lallar. En quart lloc, perque la necessitat d'habitatge és més urgent que
per als joves autoctons atesa I'absencia de progenitors i els condicionaments
legals —com ara per dur a terme processos de reagrupacié familiar.

Les principals demandes observades sén el lloguer temporal o
de transicié, en un context de recerca de millora residencial, tant per a
l'ocupacid compartida com independent. L'edat representa una variable
poc rellevant, ja que les necessitats i les demandes estan marcades pel



temps transcorregut des de I'arribada i per la composicié del nucli familiar.
Quant als canals d’accés a la informacio, es fonamenten en xarxes infor-
mals, basicament connacionals. Cal destacar el baix nivell de coneixement
dels elements legals dels processos de compra i de lloguer, aixi com el
baix nivell d'informacié sobre la politica d’habitatge. En el moment de
realitzacié del treball de camp, els participants han remarcat la facilitat per
obtenir credits i el paper de les caixes i els bancs com a canalitzadors de
la informacio legal.

En relacié amb la valoracid de l'oferta d’habitatge i les dificultats
d’accés, aquest grup ressalta la manca de correspondéencia entre els preus
i els seus ingressos, que els condueix al régim d’habitatge compartit, tant de
propietat com de lloguer. Esdevé molt notable la discriminacié per motius
d’origen en l'accés a I'habitatge, agreujada pels requisits dels propietaris i
les limitacions d’estada i de situacié irregular a Catalunya. També destaca la
manca de suport familiar en 'accés a I'habitatge i les practiques de relloguer.
Finalment, entre els que han accedit a un habitatge de propietat es detecten
casos de sobreendeutament.

Grup 2. En el cas dels fills de persones immigrades, I'emancipacié
residencial no es considera una necessitat urgent, sind que més aviat es
defineix com la formacié d'una nova llar —amb una motivacié semblant a la
de les persones joves autoctones—. Les necessitats apunten fonamentalment
al lloguer d’habitatge, i es critica I'eficiencia dels pressupostos destinats a
I'habitatge public de propietat. En aquest sentit, hi ha una demanda de
politiques favorables al lloguer compartit i de proteccid oficial.

Respecte als canals d'informacié, existeix un nivell d'informacié
considerable sobre la situacié del mercat i la politica d'habitatge. Les xar-
xes socials i els mitjans de comunicacié tenen un paper protagonista en
la provisié d'informacié. Quant a la valoracié de I'oferta i a les dificultats
d’accés, hi ha una manca de correspondéncia entre els ingressos, l'estabilitat
laboral i els estalvis de la gent jove, i el preu de 'habitatge, no només de
propietat sind també de lloguer. Aquest desequilibri del mercat implica
una dependéncia familiar, que en aquest cas sovint va acompanyada de
I'allargament de conflictes familiars que podrien tenir un altre caire amb
I'emancipacié residencial. Com en el grup anterior, es detecten casos de
sobreendeutament. D'altra banda, s'observen pautes de segregacié entre
els fills d'immigrants, que tenen dificultats per desenvolupar una mobilitat
residencial ascendent en les seves trajectories residencials.
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Grup 3. En aquest cas, I'emancipacié residencial tampoc no es
percep com una necessitat urgent entre les persones joves de reagrupacié
recent, sind com la formacié d’una nova llar i una forma d'independitzacio.
Les principals demandes d’habitatge s'adrecen a [I'habitatge temporal
d'estudis i al lloguer compartit. A diferencia del grup anterior, s'observa
un nivell baix de coneixement sobre el mercat i un nivell mitja sobre la
politica de I'habitatge. Cal indicar que es tracta d'un grup amb una forta
dependéncia de la politica d’habitatge per a l'emancipacié residencial. Atesa
la seva situacié laboral, accedir a I'emancipacié residencial sense ajudes
publiques és practicament impossible. També s'observa un endarreriment
en 'emancipacié per manca de recursos economics familiars.

Des de la perspectiva de génere —en aquest cas, especific de les do-
nes joves arribades després de la infancia—, cal superar els obstacles legals
actuals per aconseguir I'emancipacid, ja que les dones han de demanar
autoritzacié de treball per poder inserir-se al mercat laboral i, en casos
de ruptures matrimonials, han d’esperar dos anys per poder sol-licitar la
residencia independent —excepte en els casos en que les dones pateixen
processos de violencia masclista—. En absencia d'autoritzacié de treball, les
opcions a |'abast d’aquestes dones passen principalment per 'ocupacié en
els serveis neteja i cura de les persones des de I'economia submergida, amb
la dependencia econdmica i les mancances de drets laborals associades que
suposen una enorme dificultat per assolir I'emancipacié residencial.

4.4 Salut

L'acte migratori es produeix majoritariament en |'etapa de la joventut.
Es tracta d'un moment vital associat a la plenitud fisica que resulta funcional a
les necessitats de ma d'obra per desenvolupar les tasques més fatigoses de
les societats receptores.” Davant la imatge aparent de la immigracié com a
jove, sana i forta, la seva salut i atencid constitueix un objecte d’estudi ampli,
no només per les diverses tematiques que el componen, sind també per
les nombroses i variades informacions i opinions que genera. S’ha prestat
poca atencid a laimmigracié en la seva qualitat de jove i als discursos sobre

4 En aquest sentit, I'estat de salut se sol valorar positivament en totes les categories de menors de 34
anys enquestats per [ECVHP (2006). S'observa tnicament un 10,1 % de casos en que la situacid
de salut és regular en els joves nascuts a I'estranger, front al 7,6% dels autoctons. En ambdés casos,
I'ndex de joves que es manifesten incapacitats greus per a la vida quotidiana és inferior a |%.



la seva salut (i les seves practiques de risc), tot i que sovint —com quan es
tracten els serveis d'atencié a la reproduccié per a dones immigrades (Lurbe
i Puerto, 2005)- la joventut és implicita als grups analitzats.

Grup |. Les persones joves amb un projecte migratori propi es
distancien notablement en alguns topics que relacionen la joventut i la
salut. Aixi, no s'identifiquen en absolut amb I'estereotip d’'una joventut
amb problemes de salut relacionats amb practiques de risc degudes a
viure una epoca d'afirmacio identitaria basada en la transgressio, siné que
les persones joves participants en el nostre estudi sén poc transgresso-
res des d’aquesta Optica. En canvi, a causa de les condicions de treball,
s'observen, encara que de manera limitada, malalties laborals i associades
a 'envelliment prematur.

Aquestes persones joves només acudeixen a la consulta médica per
problemes de salut i malalties en el moment de la demanda, i hi ha una
sensibilitzacié forca escassa sobre la prevencié o la realitzacid d’analisis
periodiques. Quant a I'Us dels serveis sanitaris, es critica la saturacié d'alguns
serveis, sobretot d'urgéncies i dels centres de salut de barris amb més
increment poblacional. No existeixen demandes explicites sobre I'ambit
de cobertura sanitaria, i es registra un grau elevat de satisfaccié amb la
cobertura publica del sistema sanitari.

Elfet més recurrent sén les demandes de les persones joves, en espe-
cial de les mares joves, sobre el sistema sanitari. En aquest cas s'observa un
discurs més elaborat sobre la sanitat piblica: se subratlla la manca d'alguns
especialistes, com ara ginecolegs i pediatres, aixi com la poca presencia
d’aquests professionals als municipis més petits, cosa que genera problemes
de mobilitat. D'altra banda, cal considerar que sén majoritariament les dones
les que experimenten, les dificultats per accedir als grans centres hospitalaris
allunyats dels centres urbans, per la manca de transport privat.

Respecte als canals d'informaci, basicament estan formats per mitjans
de comunicacié i xarxes familiars i d’amistats. Hi ha poques persones que
hagin rebut informacié sobre el sistema sanitari al moment d’empadronar-
se. El coneixement sobre la salut entre les persones joves és, en general,
molt deficitari, perd també s'observen poques ganes de saber-ne més.
Destaca, en el cas de les persones amb fills a Catalunya, la informacié que
reben des de les escoles sobre el consum de substancies toxiques, les
relacions sexuals i la sexualitat.
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Pel que fa a la valoracié de I'oferta sanitaria i a les dificultats d’accés,
se subratllen els malentesos en la comunicacié amb el personal admi-
nistratiu dels CAP durant la tramitacié de la TIS, aixi com la informacié
parcial, fragmentada i limitada del sistema sanitari. Quan n'hi ha, es valoren
positivament els serveis de mediacié lingliistica i es consideren totalment
necessaris per a una correcta relacié metge-malalt. Tot i aixi, es detecta
una inadaptacié persistent dels serveis al canvi sociocultural i a l'augment
numeric de la poblacié usuaria.

Grup 2. Les persones joves d’'aquest grup tenen un grau relativament
baix de coneixement sobre les qliestions de salut, més enlla d’haver incorpo-
rat algunes lligons als centres d’educatius. Generalment, acudeixen als serveis
sanitaris per demanar la curacié de problemes de salut menors. Les seves
demandes respecte al sistema sanitari sén poc explicites, i es consideren,
en general, alienes als problemes relacionats amb la salut. D'altra banda, és
destacable I'imaginari del “jove catala”, que s'associa a la practica de com-
portaments de risc, i lelevada estigmatitzacié de la dona autoctona, que es
relaciona amb “comportaments insans” (fumadora, consumidora d'alcohol o
drogues, etc.). Aquests aspectes ens semblen rellevants en la mesura que el
primer es refereix a una divisié entre les persones joves de pares immigrants
i aquelles natives, espanyoles o catalanes, que constitueixen el grup de risc,
i el segon marca una divisid en la legitimacié social dels comportaments
basada en construccions de genere.

En relacid amb els canals d'informacio, destaquen, com hem indicat,
les xerrades a les escoles, aixi com els cartells informatius sobre la prevencid
de malalties de transmissié sexual i els embarassos no planificats. Hi ha un
escepticisme elevat quant a I'efectivitat de les campanyes de prevencié dels
comportaments de risc. Quant a la valoracid de I'oferta i a les dificultats
d’accés, les persones joves declaren que es consideren ben informades
sobre la prevencié de malalties de transmissié sexual i els embarassos no
planificats. Tanmateix, quan s’aprofundeix en els discursos es fa palés que
la informacié sobre sida/VIH és deficient. En les opinions expressades es
reprodueixen alguns problemes del sistema sanitari catala indicats en el grup
anterior, com el temps d’espera elevat als serveis d'urgencies.

Grup 3. Les necessitats sanitaries d'aquest grup son similars a les de
lanterior, i hi predomina la percepcié dels joves com un grup de persones
sanes. En aquest sentit, només acudeixen a la consulta medica per dema-
nar la curacié d'una malaltia o un accident puntual. Les demandes sobre
els serveis sanitaris son poc explicites i hi ha una consciencia generalitzada



que el sistema public sanitari s'estén al conjunt de la poblacio, fet que es
valora molt positivament.

Pel que fa als canals d'informacié, I'escola es configura com el lloc de
transmissié d'informacié per excel-lencia. Tot i aixi, els joves es mostren
esceptics quant a l'eficacia de les campanyes informatives d'educacié a la
salut que volen incidir en un canvi de comportament. Reconeixen tenir-
ne un coneixement parcial i volen obtenir informacié de qualitat sobre els
problemes de salut que afecten la gent jove. En relacié amb la informacio,
tal com succeeix en el grup anterior —perd amb més insisteéncia perque
fa menys temps que sén a Catalunya—, fan referencia a I'imaginari de la
“persona jove catalana” com a practicant de comportaments de risc. En
la valoracié de 'oferta s'observen dificultats per establir una relacié de
confianca amb els metges de familia, a causa de la mobilitat d'aquests als
seus CAP i de I'existencia de disfuncions, com el temps d’espera en I'accés
als serveis sanitaris.

4.5. Participacio

La definicié del concepte participacié és complexa i cal distingir-ne
almenys dues grans dimensions: la participacid politica i la participacié
associativa o en I'ambit de la comunitat, amb diversos graus d'intensitat
en la relacié entre 'individu i les organitzacions orientades a la partici-
pacié. Convé tenir en compte que el conjunt associatiu representa, per
a I'administracié, una forma de mobilitzacié contra la desigualtat, ja que
serveix de canal per donar veu a col-lectius desfavorits i contribueix a la
cohesié social. Tant a nivell ideologic com legal, la participacié es considera
necessaria. Tanmateix, Malgesini (2007) parla d’'una serie d’elements que
condicionen o dificulten la participacié efectiva d’aquest col-lectiu: a saber,
els discursos generalitzadors al voltant de la immigracié, les actituds dels
grups d'iguals, les dificultats amb I'idioma, les caracteristiques del projecte
migratori, les caracterfstiques de la socialitzacid de I'individu, el temor a
tenir més visibilitat, les dificultats que suposa el procés de reagrupacié en
I'acceptacié de laimmigracid, o les limitacions relacionades amb la dificultat
de conciliar la vida laboral i personal.

Grup |. Enaquestambit, les necessitats i les demandes han estat poc
explicites per part dels participants, tant dels joves com del personal técnic.
Observem poca incidéncia de les demandes de participacié ciutadana.
Destaquen les relatives al dret a la participacid electoral i la demanda de
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participacié en activitats d'oci, cultura i esport —les darreres habitualment es
vinculen a les associacions d'immigrants—. Una de les principals demandes
és poder participar en activitats sense cost economic.

En relacié amb els canals d'informacid, s'observa més incidencia dels
canals de participacié informal basats en les xarxes relacionals. Es detecta un
esfor¢ important per part de les administracions locals per donar a coneixer
els canals habituals de comunicacié amb I'’Administracié. Des d’aquesta
perspectiva, també es produeix una relacié important amb les associacions
d'immigrants, tot i que el personal técnic indica que hi ha un cert grau de
personalisme i d'atomitzacié del conjunt associatiu.

Respecte als problemes d'accés a la participacié, és remarcable la
gran incidencia de les dificultats individuals: I'idioma, la relacié amb el mén
laboral i les expectatives d'utilitat en relacié amb la participacié. També hi ha
incidencia de les dificultats estructurals: la tradicié participativa diferent i les
dificultats practiques per desenvolupar processos de participacié ciutadana.
En alguns casos es registren problemes derivats de traslladar dificultats de
relacié propies del pais d’origen al pais d'acollida.

Grup 2. Les necessitats de participacio estan molt assimilades a les de
la poblacié jove autdctona, i principalment consisteixen en activitats d'oci,
esportives i formatives. Lelement més destriable respecte les demandes
d'aquest grup és 'adaptacié de les activitats a les seves capacitats economi-
ques. Es posa emfasi en les activitats culturals i esportives gratuites, ja que
altrament es condueix a la segregacié dels espais culturals i esportius segons
el nivell de renda i, per extensié, segons el condicionament economic
associat a la immigracio.

Al marge de les institucions esportives i escolars, s'observa un accés
baix als canals de participacio politica i a canals de participacié més formals
i institucionals. També es detecta poca participacié en les associacions
d’immigrants. Les dificultats individuals tenen menys incidencia en aquest
grup: ni l'idioma ni la relacié amb el mén laboral sén factors que puguin
limitar les activitats participatives. Les dificultats en relacid amb la participacid
ciutadana sén equiparables a la poblacié autdctona del mateix grup d'edat.
D'altra banda, la participacié és baixa en associacions locals amb activitats que
tradicionalment sén per a joves —en especial, associacions petites, com ara
grups excursionistes, esplais o entitats culturals, de tipus local, que generen
la impressio de ser grups tancats a la immigracié i els seus descendents—.
Aquesta situacié pot ser una conseqiencia no intencionada, atés que so-



vint es tracta d'entitats que tenen locals petits, on “tothom es coneix”, on
els pares i mares també n'havien estat membres, etc. Tanmateix, resulta
problematica perque se'n podria interpretar que els problemes d'accés al
mercat laboral per a la poblacid d’origen immigrant (etnoestratificacio) es
reprodueixen en I'ambit social i participatiu.

Grup 3. Des de la perspectiva del personal tecnic, els membres
d’aquest grup es consideren membres potencials d’'un grup de risc, tenint
en compte els seus condicionaments socioecondmics (tant pels pares com
per les limitacions per aconseguir un permis de treball), I'arribada en un
context de taxes de migracio altes amb més joves en les mateixes circums-
tancies, i el creixement dels problemes relacionats amb la crisi econdmica
que s’han fet palesos a finals d’aquesta decada. Tot i aixi, considerem que
les accions orientades a incorporar aquest col-lectiu a la participacié social
i cultural esdevenen molt fragmentaries i sovint es basen en el volunta-
risme, en comptes de centrar-se en una implantacio clara i articulada de
I'actuacioé publica. D'altra banda, un dels principals riscos per al col-lectiu és
estigmatitzar-ne la situacid, tal com sembla haver succeit en els discursos
de bona part del personal tecnic.

En el cas d'aquest grup, les necessitats i les demandes de partici-
pacié estan molt vinculades a I'oci i I'esport. Alhora, es demana un millor
funcionament de les associacions que permeti que els membres se sentin
més ben representats. S'observa una relacié desigual amb les associacions
d'immigrants, que estan mediatitzades per les expectatives dels progenitors.
També es detecta un doble paper en la participacio associativa: I'explicitacié
de les demandes propies i la mediacié respecte les dels progenitors.

Es registra un coneixement diferenciat de les opcions de participacié
en funcid de I'edat d'arribada al territori i del fet d'haver passat o no per
I'educacié primaria o secundaria. En el cas dels que porten més anys a Cata-
lunya, el comportament quant a la participacié presenta moltes semblances
amb les persones joves socialitzades del pais. En el cas contrari, la seva
situacid quant a la participacié és molt més assimilable a la de les persones
joves amb un projecte migratori propi. Trobem una incidéncia desigual
de les dificultats individuals: I'idioma és problematic segons la relacié amb
I'entorn educatiu, més que no pas en altres ambits participatius.

Pel que fa als equipaments esportius i culturals, la desvinculacié de la
problematica del treball com a prioritat és evident. Aixo afavoreix la creacié
de punts de trobada basats en valors compartits en I'esport o l'interes per
la participacié i la cultura.
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5. ELS PLANS DE CIUTADANIA | IMMIGRACIO | ELS PLANS
DE JOVENTUT

L'accié publica en I'ambit de la joventut i la immigracié a Catalunya
s'ha articulat a través de dos eixos d'actuacié principals: el Pla de Ciutadania
i Immigracié (2005-2008) (PCl) i el Pla Nacional de Joventut a Catalunya
(2005) (PNJCAT), aixi com de la seva concrecié i implantacié en diferents
ambits territorials. En aquest apartat analitzem els plans locals de ciutadania
i immigracio i de joventut.

Els objectius d’aquesta andlisis sén: a) posar de relleu fins a quin punt
el Pla Local de Joventut (PLJ) reconeix i integra a cada municipi les neces-
sitats i demandes dels joves i de les joves d’origen immigrant; b) posar de
manifest de quina forma els plans locals de ciutadania i immigracié (PLCI)
consideren els i les joves d’origen immigrant com a grup social en els dife-
rents ambits d’actuacio, i ¢) coneixer les actuacions concretes dissenyades
i implementades des de I'’Administracié local orientades a joves d'origen
immigrant, en particular des de les arees de joventut.

5.1. Els plans de ciutadania i immigracié

El PCI, impulsat per la Secretaria per a la Immigracié, s'ha
fonamentat en un model de ciutadania civica, basat més en la re-
sidéncia (encara que sigui en situacié d'irregularitat) i els drets civils
que no pas en la nacionalitat o I'estatus juridic de la persona estran-
gera, com a estrategia per a la integracié de la poblacié d’origen im-
migrant i la cohesié social del conjunt de la societat de Catalunya.
Aixi doncs, es tracta d'un model d'integracié ciutadana que reconeix la
pluralitat, pero la sustenta i 'emmarca en una identitat civica comuna promo-
guda pel PCI.° En aquest context, els tres pilars basics del Pla de Ciutadania
i Immigracié de Catalunya (2005-2008) han estat el reconeixement del
valor de la pluralitat, la igualtat com a principi basic de I'accid, i el civisme
com a norma basica per orientar les relacions entre persones.

5 A partir de 2008, el que emmarca l'actuacié publica en aquesta materia és el Pacte Nacional per a
la Immigracié. Aquest pacte inclou un nou paradigma —a més de la ciutadania civica—: el de la cultura
publica comuna. En l'eix 3 del pacte aquest paradigma és difinit com I'espai compartit de comunicacio,
de convivéncia, de reconeixement i de participacié en la societat catalana diversa, per tal que el pro-
jecte de naci6 continui sent el referent amb el qual es compromet tota la poblacié que viu i treballa a
Catalunya.
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Els tres eixos principals que articulen el PCl sén: I'acollida (referida
tant a la primera acollida com a la que es fa des dels diferents serveis,
sistemes i equipaments municipals a les persones nouvingudes), la igualtat
(relativa a 'equiparacié de les persones immigrades a la categoria de ciu-
tadanes), i 'acomodacio (la gestié de les relacions entre tots els ciutadans).
En aquest sentit, el model hauria de comportar la creacié de politiques
actives d'igualtat que fomentin I'autonomia individual dels ciutadans, aixi
com de mesures normalitzadores dels serveis piblics destinades a garantir-
ne l'accés universal i l'adequacié a les necessitats de tota la ciutadania.

En relacié amb la pluralitat, el model aposta per la interculturalitat, ja que
no es basa tant en la interaccié entre identitats etniques diferents, sind en el
reconeixement de la multiplicitat d'identificacions que componen la identitat
de les persones (genere, professié, gustos, ideologia, estil de vida, rols
familiars, etc.). Aquestes identificacions multiples haurien de facilitar el dialeg
entre grups socials diferents i la interculturalitat com a font d’enriquiment
de la societat (Samper, Moreno, Alcalde 2006).

El PCI identifica les persones joves d'origen immigrant com un
objectiu especffic i un ambit d'actuacid prioritaria.- Aquesta actuacié s’ha
de vehicular a través de les tipologies seglients: a) orientar I'educacié de
I'esplai a la incorporacié d'infants i de joves estrangers a la societat catalana;
b) impulsar la participacio d'infants i de joves estrangers a la xarxa associa-
tiva, a les activitats de lleure i d'esport; ¢) donar una formacié adaptada als
tecnics juvenils per atendre persones de contextos culturalment diversos;
d) promoure programes de dinamitzacié al carrer per a joves; €) prevenir
la violéncia entre joves, i f) impulsar la formacié de monitors i directors
d'activitats de lleure d’origen immigrant.

Pel que fa als plans locals i comarcals de ciutadania i immigracid
consultats per a I'estudi, cal d'indicar que, malauradament, un nombre
considerable de municipis o bé no disposaven d'un pla local o comarcal, o
bé estaven en procés d’elaborar-lo. Aixi doncs, només 6 dels |0 municipis
analitzats tenien un PCl local o comarcal, tot i que en un d'ells només se'ns
en va facilitar la introduccid, amb l'argument que havia estat redactat feia
més de cinc anys i que ja no reflectia adequadament les linies d'actuacid
del municipi, i en un altre estava en la fase final d’elaboracio.

Les actuacions principals identificables als PLCI sén les seglients: a)
fomentar la igualtat educativa; b) facilitar I'escolaritzacié plena, lluitar contra
I'absentisme i el fracas escolar; c) potenciar I'alfabetitzacié de la poblacid



immigrada; d) distribuir I'alumnat segons criteris d’homogeneitzacio;
e) potenciar la participacié activa de I'alumnat, el professorat i els pares
i mares en les activitats i els espais de dialeg i convivencia; e) facilitar un
servei de mediacié escolar; f) crear serveis per a 'aprenentatge de la llengua,
i g) oferir els mitjans per a la capacitacié socioeducativa de les persones
adultes. Tal com es pot veure, hi predominen les accions orientades a la
igualtat formal a través del sistema escolar i hi ha un paper escas dels esplais
i d'altres ambits de participacié ciutadana.

Als PLCI consultats per a aquest estudi, a les actuacions dissenya-
des els solien mancar plantejaments que integressin les dimensions de
l'acollida, la igualtat i lacomodacio de les persones joves d'origen immigrant.
En aquest sentit, per exemple, hi eren forca escasses les mesures orienta-
des a l'acollida des dels serveis de joventut —només en 3 casos s'incloien
mesures d'acollida referides especificament als joves—. En concret, les
accions consistien en: accions de coneixement de |'entorn; orientacio sobre
els serveis normalitzats i la Borsa Jove d'Habitatge; actuacions orientades
a l'escolaritzacio, i, en un cas, realitzacié d'estudis de situacio i necessitats
per a un programa activitats.

Tots els plans definien actuacions orientades a la igualtat, que ma-
joritariament es dirigien a I'area d'educacié, en el sentit de fomentar la
igualtat educativa i I'educacié intercultural. També en destaca la promocié
de l'accés de les persones més desfavorides als serveis i els recursos publics
generals.

Les accions d'acomodacié se centren basicament en la promocié de
tallers ludics, basats en 'esport i el lleure. Amb la finalitat de promoure la
convivencia en els espais publics, es vol fomentar la socialitzacié i la inte-
gracié de les persones joves i els infants a través de I'esport i el lleure. Cal
subratllar que, sovint, en aquests tallers un dels objectius és crear espais
d'interrelacié on la comunicacio es faci en llengua catalana.

Respecte al paper de les arees de joventut en la implantacié dels
plans de ciutadania i immigracié, malgrat que parteixen del plantejament
de ciutadania civica, que guia el disseny de les accions en materia de jo-
ventut i dimmigracio cap a la perspectiva de la inclusié i 'acomodacio, a la
practica, tal com hem comprovat, quan les arees de joventut participen en
aquests plans solen desenvolupar molt més les actuacions d’acomodacié
(centrades en la gestid de les relacions entre la gent jove i la participacid).
No s'hi evidencien, doncs, uns criteris de treball clars des d'una perspectiva
intercultural i pluralista.
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5.2. Els plans locals de joventut i I'atencié als joves d’origen immigrant

Des de la Secretaria de Joventut, i d’'acord amb el Pla Nacional de la
Joventut de Catalunya (PNJCAT), les politiques de joventut neixen de dos
grans objectius: I'emancipacié de la gent jove i la seva capacitat de participa-
ci6 en projectes col-lectius. Segons el PNJCAT, aquestes actuacions han de
partir de la integralitat (relacionant diversos ambits de la vida, com I'habitatge,
el treball, 'educacio, la salut, la cultura i la participacid), la transversalitat,
I'atencié a la diversitat, la proximitat, la participacié i la corresponsabilitat de
les persones joves, aixi com la innovacié i els aprenentatges socials sobre
la transversalitat educativa com a factor clau de construccié de ciutadania.
El PNJCAT incorpora, també, com un dels principis rectors, I'atencié a la
diversitat de situacions, interessos, perfils, etc., de la gent jove, per tant,
considera dues cares de les realitats juvenils: la diversitat i la desigualtat,
i creu que la interculturalitat és una perspectiva important que cal tenir en
compte.

La Secretaria de Joventut estimula I'elaboracié, en l'ambit municipal,
de plans locals de joventut, que en aquest estudi han estat objecte d’analisi.
A partir de I'analisi documental, tant dels PLJ® com de les memories
d’activitats de les arees de joventut i les entrevistes al personal técnic mu-
nicipal, hem analitzat les tres dimensions seglients de les politiques locals
de joventut: la dimensid discursiva, la dimensid substantiva i la dimensié
operativa.

La dimensid discursiva

La dimensié discursiva fa referéncia als discursos i les concepcions
dels PLJ. Amb aquesta analisi volem, a banda de contrastar les actuacions
politiques, posar de relleu tant el paradigma de que parteixen els plans
com la focalitzacio de les actuacions en materia de joventut i d'immigracié.
En aquest sentit, diferenciem dos aspectes: 1) els processos d'inclusié
social i d'emancipacié de les persones joves i joves d’'origen immigrant,
amb actuacions centrades en la trajectoria vital (treball, habitatge, formacio,

6 En els casos analitzats per a aquest estudi, tots els municipis estaven en fase de finalitzacié del PLJ i
d'inici d'un nou pla per al periode 2008-2012. Es per aquest motiu que I'analisi correspon als plans
quadriennals 2003-2007 i, conseglientment, I'estructura dels eixos correspon a la del PNJCATdel
2002.



salut), i 2) els processos d’afirmacio identitaria dels joves d’origen immigrant,
amb actuacions centrades en els processos d'afirmacié identitaria (experi-
mentacié, creativitat, mobilitat, autonomia, participacio). D'altra banda, els
models d'actuacié en materia de joventut i d'immigracié en 'ambit local es
determinen segons tres tipologies de politiques de joventut (Casal, 2000;
Giménez i Llopart, 2006): a) models de transicio; on les accions es con-
centren en la transicio dels joves cap al mén adult; b) models d'afirmacié
identitaria; on les politiques se centren en promoure la qualitat de vida
dels joves (mobilitat, creativitat, experimentacio, ciutadania i autonomia),
i ¢) models mixtos.

Pel que fa als perfils de joves a qui s'adrega I'accié municipal, cal
destacar I'absencia generalitzada d'un reconeixement de la diversitat del
col-lectiu, malgrat que aquest aspecte constitueix una linia d'accié important
al PNJCAT. A diferencia del que es recull la PNJCAT, ni als discursos del
personal tecnic ni al disseny dels PL] es reconeix la diversitat per qlestions
de genere, per disminucié ni pel fet cultural: el criteri principal de diversitat
és l'edat.’

Pel que fa a les principals actuacions politiques i necessitats detectades
en matéria de joventut, predominen clarament les activitats orientades als
processos identitaris, i en les politiques locals de joventut preval el model
d’afirmacié identitaria. En 8 dels municipis trobem aquest model, i només
en 2 —ambdds petits— hi ha models mixtos.

En vista de I'analisi de les entrevistes, el predomini del model
d'afirmacié identitaria en les actuacions dirigides des de i per les arees de
joventut en detriment del de transicié es pot explicar amb els elements
seglients: |) manca de recursos economics i professionals per desenvo-
lupar, des de l'area, actuacions destinades a la inclusié social; 2) manca de
coordinacio i transversalitat a la practica amb les arees que sf que disposen
de recursos per desenvolupar accions d’insercié social (per exemple, pro-
mocié econdmica, habitatge, serveis socials, educacio, etc.); 3) prevalenca
de fases inicials del desenvolupament de les politiques de joventut a nivell
local i, en conseqUencia, prioritzacié d'actuacions basiques orientades a
la participacié, amb accions encara poc coordinades amb d'altres arees;

7 Segons el municipi, la franja del grup diana varia considerablement: 13-35, 18-25, 18-30, 16-20,
|5-39, etc.
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4) predomini d'una perspectiva de la joventut definida en termes identitaris,
en part perque molts municipis sén en fases molt inicials en el desenvolu-
pament de politiques de joventut.

Contrariament, els casos que hem trobat al llarg del treball de camp
en qué l'accié estava veritablement integrada (orientada als processos
d’integracio i d'afirmacié identitaria) —i que, per tant, responien al que es
denomina model mixt— corresponien a municipis i arees on les politiques
de joventut havien anat prenent més dinamisme amb els anys. De fet,
algun d'aquests municipis ja acumulava diverses experiéncies en l'aplicacié
de plans locals de joventut.

La dimensié substantiva

Als PLJ predomina una visié homogéenia de la joventut en la qual
s'invisibilitza les persones joves d’origen immigrant. En termes generals, no
es reconeixen com a grup especific ni als PLJ ni en la implantacié de les po-
litiques de joventut. No s'identifiquen caracteristiques propies ni necessitats
especifiques d’aquest grup, de manera que s'obvia tant la diversitat entre
els grups de joves (joves d’origen immigrant i joves d’'origen catald), com
la diversitat intra els grups de joves d’origen immigrant (grups de diferents
nacionalitats d'origen, edats, etapa migratoria, sexe, situacié administrativa,
etc.). D'acord amb el material empiric analitzat, el desconeixement de
les necessitats d'aquest grup és generalitzat, especialment en qlestions
identitaries i culturals. Com que se solen emfasitzar les necessitats socials,
amb freqUencia I'accié s'enfoca a processos d'integracié social —a través de
la coordinacié amb altres arees municipals— i a la participacio. Es probable
que aquesta dinamica estigui reforcada pel fet que, tal com s’ha reconegut
en alguna de les entrevistes, el financament disponible per a actuacions
orientades als joves d’origen immigrant —sobretot des de la Secretaria per
a la Immigracié— s'acabi destinant prioritariament a projectes d'integracié
social, mentre que les propostes d’'oci o participacié —generalment assu-
mides per les arees de joventut— es consideren activitats en el lleure i, per
tant, menys importants.

Aquesta visié homogenia va acompanyada d'una aposta per la nor-
malitzacio dels serveis. Hi ha la concepcid que la normalitzacié implica que
la poblacié estrangera utilitzi els serveis existents en igualtat de condicions
que la poblacié autoctona i sense la necessitat de fer cap distincié especifica
per rad del seu origen nacional, cultural o etnic. Aixd també es reconeix a



les opinions dels nostres entrevistats, a partir dels quals, en general, podem
afirmar que no es té massa clar que significa la normalitzacié en els serveis
i entre els usuaris, i que no es té sempre present que fer efectiu aquest
principi significa molt més que obrir les portes dels serveis de joventut a la
poblacié estrangera. En aquest cas, gran part de la confusié deriva de no
saber com resoldre el binomi igualtat-diversitat. La solucié a aquest dilema
sol acabar passant per tractar tothom de la mateixa manera, principi que
des d’una perspectiva de la justicia social igualitarista no és estrictament
igualitari, ja que confon I'atencié diversa amb I'atencié desigual. No es té
en compte la possibilitat que, per tal de garantir la igualtat en l'accés i la
normalitzacié dels serveis —en aquest cas els serveis per a la gent jove—,
I'atencié pugui ser desigual —en funcié de cada circumstancia social, mi-
gratoria i vital— sempre que sigui equivalent.

El discurs de la normalitzacié fa possible que la diversitat de situacions
i necessitats derivades de I'experiencia migratoria de les persones joves passi
desapercebuda com a problematica de certs joves i s'adjudiqui a la condicié
d’immigrant. En aquest context, les actuacions destinades a les persones
joves d’origen immigrant resulten sectorials, poc planificades i alienes a una
incardinacié global de les politiques de joventut. Una normalitzacié efectiva
requereix canviar la concepcié dels serveis municipals preestablerts per
tal que siguin capacos d'atendre i respondre a les necessitats especifiques
que pugui plantejar la poblacié estrangera. Aquesta perspectiva no sembla
incloure's en les politiques de joventut de les administracions locals que
han conformat la nostra analisi.

La diversitat és reconeguda quan es produeixen episodis de conflictivi-
tat en la convivéncia, és a dir, quan, d’alguna manera, s'associa a “problema”.
Per tant, no s'acaba ni de valorar ni d’integrar el valor de la diversitat en les
accions politiques, per més que en els discursos i en el marc del PNJCAT
es reconegui el fet intercultural. En certa mesura, es reprodueixen les ten-
dencies d'altres ambits, com ara I'escolar (Alcalde 2007): la depreciacid o la
indiferencia vers la diversitat quan aquesta no aporta un valor instrumental
a l'accié politica (indiferencia) i, a més, s'identifica a problemes de cohesid
social (depreciacid). Ho demostra la practica inexisténcia d'accions i de
plantejaments interculturals en les politiques de joventut dels municipis
analitzats —aixi com la confusio sobre el concepte i els plantejaments intercul-
turals—, junt amb el desconeixement de les caracteristiques i les necessitats
d’aquests grups de joves. Aixi simpossibilita, alhora, que aquests joves facin
una veritable utilitzacié normalitzada dels serveis de joventut.
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La dimensié operativa

La dimensié operativa fa referencia tant a I'articulacié dels plans i les
seves actuacions, com als actors implicats i el grau de coordinacié interins-
titucional. La transversalitat es considera un aspecte fonamental per dur a
terme les accions en materia de joventut, especialment als municipis i a les
arees amb menys recursos pressupostaris i humans. Si bé tots els PL] fan
esment de la metodologia transversal, a la practica aquest principi organit-
zatiu esta poc desenvolupat i presenta dificultats d'implantacié. Alguns dels
factors detectats al llarg del treball de camp que obstaculitzen I'organitzacid
transversal son: a) falta de lideratge dels PLJ; b) falta de centralitat de les
politiques de joventut, i ¢) estructuracié de les arees i distribucié de les
regidories entre diferents partits politics.

Les consequiéncies principals de la manca de transversalitat sén que,
quan es produeixen situacions de manca de recursos i falta de lideratge a
I'area de joventut, es prioritzen les actuacions per adaptar-les al pressupost
existent —és a dir, es prima el principi d’eficiencia—. En la majoria de casos
l'accié s'orienta a les activitats d’oci i/o culturals, mentre que les accions
dirigides a la inclusio social son liderades per arees com educacio i serveis
socials, sense que hi hagi una coordinacié estructurada amb I'area de joven-
tut. En d'altres casos, a mesura que I'area de joventut guanya lideratge, es
perd transversalitat i les accions esdevenen sectorials. La coordinacié entre
joventut i altres arees no sol anar més enlla de 'accié de derivar casos,
compartir espais o organitzar puntualment alguna actuacio, segons la bona
voluntat i la disponibilitat del personal tecnic que se n'encarrega.

Respecte al tractament de les necessitats de les persones joves
d'origen immigrant, no hi ha un plantejament conjunt sobre la manera
com s’ha d’atendre aquest col-lectiu i sobre el paper que han de tenir els
diferents serveis davant aquesta nova realitat. La planificacié dels serveis
es realitza, només, des de I'area que els ha de posar en marxa, sense tenir
en compte la perspectiva de la resta de serveis que poden estar atenent
altres aspectes de la persona. Aquesta dinamica és igualment constant en
les politiques locals orientades a atendre la poblacid estrangera en general
(Samper, Moreno, Alcalde 2006).

D'altra banda, la participacié i la interrelacié entre els grups es con-
cep unidireccionalment: de les persones joves d'origen immigrant a les
activitats generals. Aixi, les accions orientades a fomentar la participacié
d’aquest jovent es concentren, sense massa éxit, en la seva participacié en



unes activitats programades i pensades per a tots els joves del municipi.
D'aguesta manera es retroalimenta la concepcié de la gent jove com un
grup homogeni, pero la realitat és que determinants espais, serveis i equi-
paments juvenils s'acaben etnoestratificant.®

En relacié amb la participacié de la gent jove com a actors socials en
el disseny, la implantacié i l'avaluacié de les politiques locals de joventut,
I'analisi dels deu municipis posa de relleu que sol ser molt baixa i limitada a
la consulta i la interlocucié. Els instruments utilitzats van des de I'estudi de
necessitats, basat en enquestes d’opinié o grups focals (tot i que amb poca
representativitat), que generalment responen a la primera fase d’elaboracié
dels PLJ, fins a la consulta informal als usuaris dels serveis de joventut.
Els canals d'interlocucié solen incloure les associacions i/o els consells de
joves, perd amb una participacié baixa o nul-la de joves d’origen immi-
grant.

Finalment, el grau d’organitzacié interinstitucional entre els municipis
estudiats amb d'altres administracions territorials varia en funcié de l'ubicacid
del municipi. Sobretot pel que fa a la coordinacié amb els consells comar-
cals i les diputacions, la variabilitat depen del grau de dinamisme tant de
les politiques de joventut com de les politiques d'integracié de la poblacid
nouvinguda d’aquestes administracions. Aixi, mentre que els municipis
de Barcelona reconeixen un alt grau de coordinacié amb la Diputacié de
Barcelona i l'Oficina del Pla Jove, les localitats de Lleida no estan gens coor-
dinades amb la diputacié corresponent. En el cas dels consells comarcals,
alguns es coordinen amb els municipis i d'altres, no.

8 Es el cas dels punts d'informacié juvenil, els punts de connexié a Internet, les biblioteques, els locals
o els espais joves, etc., que sén ampliament utilitzats per les persones joves estrangeres.
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CONCLUSIONS

Sovint, la integracid de la poblacié immigrada sol explicar-se segons
els models de ciutadania de cada pals, és a dir, segons la manera en qué
les idees nacionals, les normes i els valors es transmeten al conjunt de la
poblacid, especialment a les persones immigrants, aixi com als seus fills
(Joppke 1999). Una atencié excessiva a la produccié de ciutadania que
desatengui la integracié a través de practiques institucionals corre el perill de
produir una discordanca entre, d'una banda, la construccié identitaria que
es produeix a través del sistema educatiu, els discursos politics i la filosofia
dels plans nacionals d'integracio, i, de l'altra, les posicions laborals i socials
que finalment assoleixen les persones joves.

Tant al Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (PECI) com
al Pla de Ciutadania i Immigracio, el grup de persones joves estrangeres
es reconeix com a col-lectiu especific. Podem afirmar que el PECI posa
emfasi en els processos de participacio i d'inclusio social dels joves d’origen
immigrant, i prioritza un model d'actuacio orientat a la integracio social: els
programes dissenyats pel PECI se centren en 'accés normalitzat als serveis
i programes de joventut i infancia, I'atencié a les situacions de vulnerabilitat
social i el foment de la participacio.

lgualment, si bé els plans de ciutadania i immigracié parteixen
del plantejament de la ciutadania civica i orienten el disseny de les ac-
cions en materia de joventut i immigracié a la perspectiva de la inclusi®
i 'acomodacid, el cert és que, tal com hem pogut comprovar, les arees
de joventut solen desenvolupar molt més les actuacions d’acomodacié
per una questié d'eficiéncia —és a dir; les actuacions centrades en la gestid
de les relacions entre les persones joves i la participacié—. Tanmateix, no
sembla haver-hi uns criteris clars sobre la manera de treballar des d'una
perspectiva veritablement intercultural i pluralista.

En referencia als plans locals de joventut, hem de tenir en compte
que tots els casos analitzats estaven en fase de finalitzacié del quadrienni
i d'inici d’elaboracié del nou pla. Es important tenir present aquest fet, ja
que, per una banda, la realitat de moltes entitats locals ha estat forca can-
viant en els darrers anys quant a 'arribada de poblaci® nouvinguda d’origen
immigrant; i per laltra, les politiques d'integracié i el rol dels ajuntaments
en el seu desenvolupament han fet que la gestié de la diversificacié de les
demandes socials derivades del fet migratori esdevingués quelcom inhe-
rent a I'agenda politica de nombroses localitats. Per tant, en molts casos
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la inclusié de les necessitats i les demandes de la poblacié jove d'origen
immigrant en les politiques de joventut han respost a un fet embrionari de
I'accioé politica en aquesta materia.

Tant en I'analisi de les actuacions concretes com en els discursos
del personal técnic s'observa una tendencia a considerar en primer lloc la
condicié d'immigrant per sobre de la condicié de jove. Aixd podria explicar
per que les actuacions orientades als processos d'integracio social d'aquest
jovent es desenvolupen des de les arees que tradicionalment s'ocupen de
la poblacié nouvinguda d’origen immigrant, com ara la de serveis socials.
S’entén que les necessitats d’aquests joves sén les propies de les persones
immigrants: insercié laboral, accés a I'habitatge, accés a la formacid, etc.,
sense diferenciar entre situacions i temps d'arribada i projectes migrato-
ris, mentre que des de les regidories de joventut 'accié se centra en la
dimensié participativa i I'acomodacié, de manera que hi preval un model
participatiu assimilacionista.

En aquest sentit, s'observa que, en termes generals, predomina una
visié miserabilista del col-lectiu de joves immigrants com a joves que viuen
en situacié de risc: risc d'exclusio social; risc de situacions de maltractament;
risc de formar bandes violentes; risc de segregacid étnica o racial; risc
d’exclusio participativa; risc de fractura social i aillament, etc. Aixo contri-
bueix a la construccié social de I'imaginari sobre el “jove immigrant”, que
afavoreix la manca de reconeixement de I'enorme diversitat i pluralitat de
situacions que afecta aquest jovent.
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